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CONSEJO

CONSULTIVO
DE CASTILLA Y LEON
Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Segunda del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Ramos Anton, Consejero Ledn, reunida en Valladolid el dia
Sra. Ares Gonzalez, Consejera 27 de abril de 2022, ha examinado
Sr. Herrera Campo, Consejero el proyecto de decreto por el que se
y ponente regula el voluntariado de proteccion
avil y el registro de voluntariado de
Sr. Piriz Uruefa, Secretario proteccion civil de Castilla y Leon, y

a la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 97/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 25 de febrero de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula el voluntariado de proteccion civil y el registro de voluntariado de
proteccion civil de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 4 de marzo de 2022, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 97/2022, iniciandose el cémputo del plazo para la
emision del dictamen, previa ampliacion de este, tal como dispone el articulo
52 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucidon de 5 de febrero de 2014 de la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. presidente del
Consejo, correspondio su ponencia al consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta (obrante en los folios 524 a
557 del expediente) consta de un preambulo, 27 articulos -estructurados en
siete titulos-, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones finales y tres anexos.
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El titulo I delimita el “Objeto y ambito de aplicacién” de la futura norma
(articulo 1).

El titulo II se refiere a las “Agrupaciones locales de personas voluntarias
de proteccidon civil”, y regula su concepto y composicion; su constitucion,
modificacion y disolucion; su dependencia organica y funcional; su ambito
territorial de actuacion; y sus funciones (articulos 2 a 6).

El titulo III se ocupa de las “Asociaciones de personas voluntarias de
proteccion civil”, y precisa su concepto y régimen juridico; y sus obligaciones
(articulos 7 y 8).

El titulo IV regula el “Registro del voluntariado de proteccion civil de
Castilla y Ledn”, y se refiere al objeto y caracter del registro; la estructura del
registro; la inscripcion en el registro de las agrupaciones locales de personas
voluntarias de proteccion civil; la inscripcion en el registro de las asociaciones
de personas voluntarias de proteccidn civil; el contenido de las inscripciones;
la modificacion de los datos del registro; y la cancelacidén de las inscripciones
practicadas en el registro (articulos 9 a 15).

El titulo V se ocupa “De las personas voluntarias de proteccion civil de
Castilla y Ledn”, y fija su concepto; la adquisicion de la condicion de persona
voluntaria de proteccion civil; la pérdida de la condicién de persona voluntaria
de proteccidn civil; sus derechos; y sus deberes (articulos 16 a 20).

El titulo VI hace referencia a “La formacién de la persona voluntaria de
proteccion civil”, y trata del objetivo y desarrollo de la formacion (articulo 21).

El titulo VII regula las “Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad”,
y aborda las tarjetas identificativas del voluntariado de proteccién civil; el uso
de las tarjetas identificativas; la equipacién y material; los vehiculos; la
uniformidad del voluntariado de proteccion civil; y el uso de la uniformidad
(articulos 22 a 27).

La disposicidn transitoria primera prevé que las obligaciones impuestas
en los articulos 25 y 26, relativas a vehiculos y uniformidad, no afectaran a los
equipamientos actuales sino solo a las adquisiciones que se realicen a partir de
la entrada en vigor de la norma. Y la disposicidn transitoria segunda mantiene
la vigencia de las inscripciones de las agrupaciones y asociaciones realizadas al
amparo del Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Ledn, hasta la
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modificacion o cancelacién de aquellas, asi como la vigencia de las tarjetas
identificativas expedidas a las personas voluntarias, hasta su caducidad.

La disposicion derogatoria abroga el Decreto 106/2004, de 14 de
octubre, por el que se crea y regula el Registro de Voluntariado de Proteccion
Civil de Castilla y Leon.

La disposicion final primera faculta al titular de la consejeria competente
en materia de proteccidn civil para dictar cuantas disposiciones y resoluciones
sean necesarias para la ejecucion, cumplimiento y desarrollo del decreto. Y la
disposicién final segunda prevé la entrada en vigor del decreto a los veinte
dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Los anexos se refieren a las tarjetas identificativas, a los vehiculos y al
vestuario.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Copia del anuncio de la consulta publica previa a la elaboracion
del proyecto, publicado en el Portal de Gobierno Abierto a los efectos del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (LPAC), que estuvo
abierta entre el 30 de octubre y las 14:00 horas del 29 de noviembre de 2019.
Se han realizado diversas sugerencias (en los folios 2 a 9 del expediente no
constan las contestaciones de la Administracidon a las sugerencias formuladas;
contestaciones que si figuran, en cambio, en la memoria).

- Copia de los anuncios de sometimiento del proyecto a los
tramites de participacion ciudadana y de informacidn publica, entre el 22 de
julio y las 14:00 horas del 23 de agosto de 2021, y escritos de 19 de julio de
2021, remitidos a los interesados en la futura norma, en los que se concede
audiencia durante un plazo de 30 dias naturales (plazo coincidente con el de
los tramites antes citados). En dichos tramites se han realizado numerosas
alegaciones. No consta, sin embargo, en el expediente remitido el texto del
proyecto sometido a estos tramites de participacion.
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- Proyecto de decreto, con fecha 1 de octubre de 2021, firmado
por la directora general de la Agencia de Proteccion Civil, remitido el 21 de
octubre a las Consejerias y las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Castilla y Ledn para que emitan informe.

- Observaciones formuladas por las Consejerias de la Presidencia,
de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accidon Exterior; de Familia e
Igualdad de Oportunidades (informes de las Direcciones Generales de la
Mujer, de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion a la
Dependencia, y de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad, todos ellos
relativos a los impactos preceptivos de género, sobre la discapacidad, la
infancia, la adolescencia y la familia). Y escritos de las secretarias generales de
las Consejerias de Economia y Hacienda, de Empleo e Industria, de Sanidad,
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, de Educacion, de Cultura y
Turismo, en los que manifiestan que no formulan observaciones.

Observaciones realizadas por las Delegaciones Territoriales de
Ledn, Palencia y Soria; y escritos de las de Segovia y Valladolid en los que
manifiestan que no formulan observaciones ni alegaciones.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica,
de 5 de noviembre de 2021, sobre el proyecto.

- Certificado expedido el 3 de diciembre de 2021 por el secretario
del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, en el que se hace constar
que en la reunidn de dicho 6rgano celebrada el 30 de noviembre de 2021 “ha
tomado conocimiento” del proyecto de decreto y reproduce las intervenciones
y debates producidos.

- Certificado expedido el 27 de enero de 2022 por el secretario
de la Comision de Proteccion Ciudadana, en el que se hace constar que en la
reunién de dicho érgano celebrada el 20 de enero de 2021 (sic) se ha
informado el proyecto de decreto y se hace una exposicién sucinta de las
intervenciones realizadas.

- Proyecto de decreto firmado por la directora general de la
Agencia de Proteccion Civil el 27 de enero de 2022.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de 15 de febrero de 2022, en el que no se formula ninguna
objecion de legalidad al proyecto.
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- Proyecto de decreto y memoria justificativa sometidos a
dictamen de este Consejo Consultivo, firmados por la directora general de la
Funcion Publica el 16 y 17 de febrero de 2022, respectivamente.

- Informe del secretario general de la Consejeria de la Presidencia,
de 24 de febrero de 2022.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Leodn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucidn de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicidon y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompaifara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resoluciéon. A la documentacion y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75.3 de
la misma Ley (no es aplicable la nueva redaccion de los articulos 75, 76 y 76
bis de la Ley 3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, no solo porque el procedimiento se
inicié con anterioridad a su aprobacion sino también porque tal regulacion no

AL TAARRTRVAPMOUURTINTANN - DICTAMEN CONSEIQ

Cad. Validacion: SW747345G454YMBTJSTPTQSXT | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 15




CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

ha entrado aun en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la disposicion final
vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero).

Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracién se iniciara en
la consejeria competente por razon de la materia, y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir acompaiiado de
una memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo
en el que pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad vy
oportunidad, un estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion, un resumen de las principales
aportaciones recibidas durante la tramitacién, y cualquier otro aspecto que
exija una norma con rango de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informaciéon publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comudn, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes
de los dérganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), que se
emita informe de legalidad por los servicios juridicos de la Administracion de la
Comunidad, y que se someta, con caracter previo a su aprobacién por la Junta
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de Castilla y Ledn, al examen de los drganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacion determinados con caracter basico en el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autonémico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada

n

Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

Expuesto lo anterior, procede analizar el contenido de la memoria y la
tramitacion realizada.
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A) En relacién con la memoria, el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7
de octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento, la evaluacion del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de éste.

»Asimismo, debera resenar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacién, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria que acompafa al proyecto de decreto se
refiere al marco normativo, disposiciones afectadas y tabla de vigencias;
justifica la necesidad y oportunidad del proyecto, analizando el cumplimiento
de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, eficiencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad; describe
la estructura y contenido de la norma, detallando los aspectos novedosos;
analiza los impactos econdmico y presupuestario (para la Comunidad y para
las entidades locales), administrativo, por razdén de género, sobre la infancia,
la adolescencia y la familia, en el ambito de la discapacidad y en materia de
sostenibilidad ambiental y lucha/adaptacion contra el cambio climatico.
Finalmente, describe la tramitacion del procedimiento realizada, detallando
todas las observaciones y sugerencias formuladas y su contestacion, asi como
los tramites efectuados.

A la vista de su contenido, puede considerarse que responde a las
exigencias previstas en la normativa.

B) En cuanto a la tramitacidn, se han realizado los tramites de consulta
publica previa, el de participacion ciudadana y el de informacion publica, tal y
como exigen el articulo 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y el articulo 75.5 de la Ley
3/2001, de 3 de julio. Ahora bien, se advierte que el plazo concedido para
estos tramites concluy6 a las 14:00 horas del dltimo dia otorgado para ello.
Teniendo en cuenta que las sugerencias y observaciones deben presentarse a
través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y que este
esta habilitado durante las 24 horas del dia, la participacion ciudadana no
deberia limitarse hasta las 14:00 horas sino que deberia extenderse hasta las
23:59 horas del Ultimo dia natural.
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El proyecto se ha sometido a conocimiento del Consejo de Cooperacién
Local de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 97.a) de la
Ley 1/1998, de 4 de abril, del Régimen Local de Castilla y Ledn.

La Comisién de Proteccion Ciudadana de Castilla y Le6n ha conocido y
debatido el proyecto de decreto, haciéndose constar en el acta que dicho
organo “ha informado el proyecto”, asi como una descripcion del contenido de
los debates producidos en la reunién. El Decreto 73/2005, de 20 de octubre,
por el que se regula la Comision de Proteccidn Civil de Castilla y Ledn (6rgano
cuya denominacion se modificd por la disposicion adicional quinta de la Ley
4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn) atribuye
a dicha comision la funcidn de “Informar las disposiciones normativas que, por
afectar a la seguridad de las personas, bienes y medio ambiente, tengan
relacién con la proteccion civil”. Pese a ello, no consta en el acta de la reunion,
tras la resefia de los debates, cual es el sentido del informe, positivo o
negativo, al proyecto de decreto.

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias, algunas
de las cuales, y tres delegaciones territoriales, han formulado observaciones.

Se han incorporado al expediente el informe preceptivo de la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia vy
Hacienda, al que se refiere el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como
el preceptivo informe de los servicios juridicos de la Administracion de la
Comunidad. E igualmente el informe del secretario general previsto en el
articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartado c), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...)
c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que
estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.
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33.- Marco normativo y rango de la norma proyectada.

A) El marco normativo estatal esta configurado fundamentalmente por
dos leyes: la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, y la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, prevé en su disposicién adicional
primera que la realizacion de actividades de voluntariado en el ambito de la
proteccion civil se regulard por su normativa especifica, aplicandose con
caracter supletorio dicha ley.

Por su parte, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, conceptia en su articulo 1 la proteccion civil como
instrumento de la politica de seguridad publica, y la define como “el servicio
publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por
causas naturales o derivadas de la accidon humana, sea ésta accidental o
intencionada”. El articulo 7.2 de la misma norma dispone que “La participacion
de los ciudadanos en las tareas de proteccion civil podra canalizarse a través
de las entidades de voluntariado, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
y en las normas reglamentarias de desarrollo”.

Y el articulo 7 quater establece en su apartado 1 que “El voluntariado
de proteccidon civil podra colaborar en la gestion de las emergencias, como
expresion de participacion ciudadana en la respuesta social a estos
fendmenos, de acuerdo con lo que establezcan las normas aplicables, sin
perjuicio del deber general de colaboracion de los ciudadanos en los términos
del articulo 7 bis.

»Las actividades de los voluntarios en el ambito de la proteccion
civil se realizaran a través de las entidades de voluntariado en que se integren,
de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la
accion voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y
siguiendo las directrices de aquellas, sin que en ningun caso su colaboracion
entrafie una relacion de empleo con la Administracion actuante”.

En el ambito de Castilla y Ledn, el articulo 71.1.162 del Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma competencias de desarrollo
normativo y ejecucion en materia de “Proteccidn civil, incluyendo en todo caso
la regulacion, planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias
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y la seguridad civil, asi como la coordinacién y formacion de los servicios de
proteccion civil, entre ellos los de prevencién y extincion de incendios”.

Al amparo de esta competencia se han promulgado dos leyes: la Ley
8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn, y la Ley 4/2007,
de 28 de marzo, de Proteccidon Ciudadana de Castilla y Leon

1.- La Ley 8/2006, de 10 de octubre, tiene por objeto, seguin su
articulo 1, “promover, fomentar y ordenar la participacion solidaria de los
ciudadanos en las actividades organizadas de voluntariado, y regular las
relaciones que, con respecto a dichas actividades, puedan establecerse entre
las personas voluntarias, las entidades de voluntariado inscritas en el Registro
Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn, los destinatarios de
la accién voluntaria y las Administraciones publicas de Castilla y Ledn”. Y el
articulo 2 establece en su parrafo segundo que “El voluntariado de Proteccidn
Civil se regira en cuanto a su organizacion, funcionamiento y régimen juridico
por su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto en la presente
ley”.

2.- La Ley 4/2007, de 28 de marzo, tiene por objeto la ordenacion
y regulacion de las actuaciones y actividades dirigidas a la proteccion de las
personas frente a los riesgos derivados de fendmenos naturales, tecnoldgicos
0 sociales. Para ello crea, como servicio publico, el sistema de proteccién
ciudadana de la Comunidad de Castilla y Ledn, que esta constituido por el
conjunto de disposiciones, procedimientos, medios y recursos que aseguren su
organizacion y Funcionamiento integrado.

El articulo 37.2 a) establece como servicio complementario para
la asistencia ciudadana el voluntariado de proteccidon civil. Y el articulo 48
define a los voluntarios de proteccion civil como “aquellas personas que, libre
y desinteresadamente, participan de manera organizada y conforme a la
normativa de aplicacion en las materias de esta Ley. Su actividad se orienta
principalmente a la prevencion y colaboracion con los servicios de asistencia
en la organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion civil”,

La disposicion final quinta (no adicional, como se indica en la

memoria) habilita a la Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo de los preceptos de esta ley.
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En desarrollo de esta ley se aprobd el Decreto 106/2004, de 14 de
octubre, por el que se crea el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil de
Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento, norma cuya derogacion se
producira con la aprobacion y entrada en vigor del proyecto de decreto.

A la vista de lo expuesto, la Comunidad de Castilla y Ledn, dentro de los
limites previstos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, es
competente para dictar la norma proyectada.

B) El rango de la norma proyectada (decreto) es adecuado. La
preparacion del proyecto se ha realizado por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, y dentro de ella es la Agencia de Proteccion Civil la responsable de
su elaboracion, de conformidad con los articulos 40.d) de la Ley 3/2001, de 3
de julio, y 10 del Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia.

Tras el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, de reestructuracion de consejerias, corresponde a la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio presentar el proyecto
de decreto a la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacion por esta (articulo
16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio).

43.- Observaciones al proyecto de decreto.
A) De caracter general.

1.- Desde un punto de vista sistematico, se sugiere la conveniencia de
abordar en el proyecto la regulacion de las personas voluntarias de proteccion
civil antes que la relativa a las agrupaciones y asociaciones de proteccién civil;
por ser esta la sistematica recogida en la de la Ley 8/2006, de 14 de octubre,
de Voluntariado de Castilla y Ledn, y en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado.

De esta forma el titulo II se referiria a las personas voluntarias de
proteccion civil; el titulo III regularia las agrupaciones de personas voluntarias
de proteccion civil; el titulo IV abordaria las asociaciones de personas
voluntarias de proteccién civil; y el titulo V se dedicaria al registro de
voluntariado de proteccién civil de Castilla y Ledn. Los titulos I, VI y VII
mantendrian su ubicacién sistematica.

12

AL TAARRTRVAPMOUURTINTANN - DICTAMEN CONSEIQ

Cad. Validacion: SW747345G454YMBTJSTPTQSXT | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 15




CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLAY LEON

2.- El proyecto contempla en varios de sus preceptos la exigencia de
informe del servicio competente en materia de voluntariado, con caracter
previo a la resolucion del titular de la Agencia de Proteccion Civil sobre las
inscripciones, modificaciones y cancelaciones en el registro.

De la literalidad de los articulos (que aluden al “previo informe del
servicio competente en materia de voluntariado”) se desprende con claridad la
preceptividad de dicho informe. Sin embargo, frente a la regulacién actual del
Decreto 106/2004, de 14 de octubre, que exige que dicho informe sea
favorable, el proyecto de decreto no contiene prevision alguna sobre el sentido
del informe, sin que la memoria justifique el motivo por el que ya no se exige
dicho caracter favorable.

Debe, por ello, contemplarse el caracter favorable del informe o, en
caso contrario, motivarse debidamente tal cambio.

B) De caracter particular.

Articulo 5.- Ambito territorial de actuacion [de las agrupaciones
locales de personas voluntarias de proteccion civil].

El apartado 2 del precepto, que prevé la competencia para autorizar la
actuacién de la agrupacion fuera del ambito territorial, adolece de una cierta
confusion en su redaccion, por lo que deberia modificarse con el fin de lograr
una mayor claridad.

Articulo 13.- Contenido de las inscripciones.

En el apartado 1 debe sustituirse la letra h) por la letra g), por existir un
error la relacion.

Articulo 15.- Cancelacion de las inscripciones practicadas en el
registro.

En relacion con este articulo, ha de advertirse que el apartado 3
contempla dos circunstancias que permiten la cancelacién de oficio, previstas
en las letras a), “Disolucién de la agrupacion o asociacién”, y e) “Pérdida de la
personalidad juridica”, que parecen responder al mismo supuesto o identidad
de razdn. Por lo que se aconseja revisar su contenido.
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Por otra parte, el precepto debe prever de forma expresa cuales son las
consecuencias de la cancelacién de la inscripcidon, teniendo en cuenta el
caracter declarativo que se establece para el registro en el articulo 9.2 (en la
norma actual es la pérdida de la condicidn de agrupacion o asociacién de
personas voluntarias de proteccion civil).

Articulo 18.- Pérdida de la condicion de persona voluntaria de
proteccion civil.

De la misma forma que se prevé en el articulo 15.4 del proyecto para la
cancelacién de las inscripciones, el articulo 18 debe contemplar de forma
expresa que la resolucion que aprecie la concurrencia de las circunstancias que
motiven la pérdida de la condicidon de persona voluntaria de proteccion civil, ha
de ir precedida del tramite de audiencia a la agrupacion o persona interesada.

Articulo 20.- Deberes.

Dado que el articulo 18, letra f) prevé como causa de pérdida de la
condicion de persona voluntaria de proteccion civil el uso indebido de la tarjeta
identificativa, deberia incluirse, entre los deberes de estas personas, recogidos
en la letra b) del articulo 20, el de usar adecuadamente también dicha tarjeta.

Articulo 27.- Uso de la uniformidad.

El apartado 3 del precepto establece que “En caso de extincion de la
condicion de persona voluntaria de proteccion civil, la persona devolvera toda
la uniformidad a la entidad local de la que dependa su agrupacion o asociacion
a la que pertenezca”. Tal prevision deberia completarse con la obligacion de
devolver también la tarjeta identificativa, asi como la equipacién y el material
que, en su caso, le hubiera sido entregado.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn informa:
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Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se
regula el voluntariado de proteccion civil y el registro de voluntariado de
proteccion civil de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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